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Introduction

Dans le cadre des « chantiers de la Justice »* dont elle a pris l'initiative, la ministre de la Justice, par lettre en date
du 23 octobre 2017, nous a confié la mission de mener une reflexion sur l'adaptation des deux degres de juridiction?
de notre organisation judiciaire, d'en definir les principes et délaborer des scenarii pour une architecture repensee.

A sa demande, la démarche, évitant l'écueil du sta-
tu quo, a étée guidée par la nécessité de mettre en
cohérence les principes de clarté et de lisibilite de
l'organisation judiciaire, de proximite avec les justi-
ciables, de specialisation des magistrats, de colle-
gialite dans leur exercice et de partenariat avec les
professions judiciaires, avec la nouvelle organisation
territoriale de la Republique, reposant sur le main-
tien du maillage actuel des juridictions et la prise en
compte de la transformation numerique, au benéfice
d'une plus-value incontestable pour le justiciable et
les professionnels du droit.

Ces principes directeurs, dailleurs partages par une
majorité d'Etats européens? qui se sont également
engages dans une demarche comparable4, consti-
tuent autant de deéfis pour la conception d'une nou-
velle organisation de la justice.

La méthodologie adoptee

Procedant a une large consultation, la mission a recu
plus de 200 personnes® représentant l'ensemble
des parties intéressees a l'organisation de la justice
ainsi que celles ayant demandé a étre entendues
dans le temps de la mission, dont de nombreux élus
et avocats.

Cf. schema 1 ci-contre.

Elle a également procedeé a l'exploitation des contri-
butions écrites qui lui ont eté adressees ou remises
et des nombreux rapports déeposes ces dernieres

annees®, soulignant lactualité du sujet et la conscience
partagée de la necessite d'une évolution.

En l'etat, la mission na pas integre dans sa reflexion
les conseils de prud'hommes et les tribunaux de
commerce qui reléevent de problématiques spéci-
fiques supposant des consultations dediees.

Par ailleurs, nous navons pas souhaité traiter de
l'organisation de la justice dans la France d'Outre-
mer, au regard du délai imparti et par respect pour
les specificites et problematiques particulieres de
chaque departement et territoire, évoquees notam-
ment par certains parlementaires lors des auditions.
Ce sujet mérite un examen et une réflexion a part
entiere pour que des propositions adaptéees puissent
étre definies.

Naturellement, l'adaptation de l'organisation judi-
ciaire devra aussi tenir compte des propositions
issues des travaux des quatre autres chantiers
conduits en paralléle.

1 La transformation numerique, la simplification de procédure civile, l'amélioration et la simplification de la procedure penale, l'adaptation de l'organisation judiciaire,

le sens et l'efficacité des peines.
2 Premiere instance et appel

3 Systémes judiciaires européens, efficacité et qualité de la justice - Etudes de la CEPEJ n" 23 - Edition 2016.
4 Etude comparée des réformes des cartes judiciaires en Europe - Sciences Po Strasbourg Consulting - 2012

5 Cf. liste figurant en fin de rapport
6 Cf. bibliographie figurant en fin de rapport.




Un contexte délicat, des constats préoccupants et des attentes fortes
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De la reforme de l'an VIl a celle de 2007, en pas-
sant par celles de Poincaré en 1926 et de Debré en
1958, des projets d'organisation territoriale de la jus-
tice se sont succéde a un rythme soutenu depuis le
19¢ siecle’.

Notre reflexion se situe apres la reforme de la carte
judiciaire de 2007. Nous avons pu constater qu'elle
marque toujours fortement les esprits. Elle est
encore clairement jugee par nombre d'interlocu-
teurs comme ayant ete brutale, arbitraire et conduite
sans concertation.

Le sujet est dautant plus sensible qu'il intervient
apres dautres modifications des « cartes » des
services publics qui ont conduit a la suppression
progressive de sites et généré de nombreuses
inquietudes ainsi qu'un sentiment de déclassement
et dabandon d'une partie de nos concitoyens. Le
« syndrome de la Poste » a eté souvent evoqué lors
des entretiens, les interlocuteurs soulignant que
limplantation des sites judiciaires participe totale-
ment de laménagement du territoire.

A cela sajoute la crainte sur la pérennité des facultés
de droit qui sadossent a des cours dappel avec les-
quelles elles entretiennent des liens étroits, source
d'une production universitaire riche et de spécialisa-
tions reconnues.

La reflexion intervient egalement apres les lois dites
« Macron » qui ont eu un impact important sur l'en-
vironnement professionnel des avocats (reforme de
la postulation), des huissiers et des notaires, et avant
une annee d'elections professionnelles au ministere
de la Justice, dont la perspective tend a figer des
a present certaines postures syndicales.

La mission a pu verifier le constat déja établi de juri-
dictions en souffrance, de personnels en recherche
de sens, d'auxiliaires de justice et de citoyens nour-
rissant de fortes attentes et des frustrations vis-a-vis
de linstitution judiciaire, avec le besoin pour tous de
« travailler autrement ».

L'eloignement souvent evoquée entre les magistrats,
les avocats, la police, la gendarmerie et l'adminis-
tration penitentiaire.. qui n'eéchangent pas suffisam-
ment, voire ne s'estiment pas assez, a un effet nega-
tif de plus en plus exacerbe sur le fonctionnement
de lajustice. La distance entre les elus et l'institution
judiciaire participe du méme effet.

Selon certains interlocuteurs, l'acces de plus en plus
difficile au juge pour l'avocat, que ce soit en raison

de la réeforme de la procédure d'appel ou des regles
de fonctionnement des juridictions, ne contribue ni
a l'efficacité de lajustice ni a la serénité des relations
professionnelles.

La mission a egalement entendu les nombreuses
critiques sur lincomprehension de l'organisation
judiciaire, l'inaccessibilité de la justice, la durée des
procédures, le manque de fiabilité et de prévisibilité
des decisions.

Le besoin de proximité exprime notamment par les
juges d'instance, les avocats et les elus est particu-
lierement fort et reflete les particularites geogra-
phiques de certains ressorts. Cependant, il parait
necessaire de le nuancer, le recours a la justice res-
tant pour chacun souvent ponctuel.

Le besoin de cohérence avec lorganisation des
directions de l'administration pénitentiaire et de la
protection judiciaire de la jeunesse, comme des
autres services publics, doit lui aussi étre relativi-
sé puisquil existe actuellement, compte tenu du
regroupement de certains contentieux specialises
sur difféerentes juridictions, plus de 20 cartes judi-
ciaires, sans concordance notamment avec celles
des services de police et de gendarmerie et des
autres administrations.

Ces organisations répondant a des logiques diffe-
rentes, il serait vain de vouloir unifier leurs schemas
territoriaux de facon systématique.

Enfin, la mission aintegre le fait, souligne par certains
interlocuteurs, que « la justice na plus le monopole
de la justice » et qu'elle doit prendre plus largement
en compte les modes alternatifs de reglement des
conflits que sont la mediation et la conciliation, dans
lesquels les avocats ont un role capital a jouer.

Ces constats conduisent a poser trois préalables
a toute réforme de 'organisation judiciaire :

- un effort budgetaire a la mesure des besoins, par
une loi de programmation pluriannuelle remediant
notamment aux vacances de postes de magistrats
et fonctionnaires ;

- un recentrage du juge sur ses missions par la deju-
diciarisation, la forfaitisation de certains delits et la
prise en compte des autres voies de resolution des
litiges ;

- un renforcement voire une institutionnalisation du
dialogue entre les difféerents acteurs.

7 Pas moins de 78 projets ont été rediges entre 1883 et 1927. Cf. « Entre Bordeaux et Toulouse, les vicissitudes de la cour d'appel d'’Agen » par Laurence SOULA In
Territoires et lieux de justice - Ouvrage coordonné par Jacques POUMAREDE - La Documentation Francaise, 2011.




Le sens des propositions formulées : quatre axes
stratégiques pour une ambition raisonnee

La necessite d'une « vraie » réforme a eté le point
dancrage d'une majorité des personnes entendues
et la mission a fait sienne 'ambition du President de
la République selon laquelle « une justice qui repond
aux enjeux de notre temps est un service public qui
remet le justiciable au cceur de l'organisation judi-
ciaire ».

Ainsi, notre projet, qui se veut ambitieux dans ses
objectifs, realiste dans son déploiement et concerte
dans sa mise en ceuvre, a défini quatre axes strate-
giques sous-tendus par l'interét du justiciable

- appréhender dans sa globalité l'organisation de la
justice en incluant les deux degres de juridictions,
dans leurs dimensions juridictionnelle, administra-
tive et budgetaire. La mission propose notamment
de repenser le role et les competences des chefs
de cour et de juridiction, en renforcant leurs fonc-
tions de pilotage, d'animation et de coordination
des ressorts.

- conjuguer les besoins de proximité et de spécia-
lisation par une repartition equilibrée des conten-
tieux valorisant l'ensemble des sites judiciaires et
favorisant de nouvelles méthodes de travail ;

- garantir un maillage de la justice irriguant l'en-
semble des territoires, une organisation geogra-
phique plus lisible et un meilleur acces au droit et
aujuge comme a tous les services de l'Etat.

La mission considere en effet qu'il est essentiel de
ne pas aggraver la disparite entre les territoires, qu'il
faut se defier des oppositions entre metropoles,
petites communes urbaines et rurales, eviter tout
« desert judiciaire » et reduire autant que faire se
peut les autres fractures, sociale et numerique.

Nous nous sommes ainsi attaches a construire nos
propositions dans une demarche globale dameéna-
gement du territoire, duquel la justice participe, en
recherchant une adaptation aux regions et departe-
ments et en proposant l'ajustement des ressorts et
la répartition de certains contentieux au regard des
données demographiques, sociologiques, geogra-
phiques ou économiques locales.

Les juridictions de taille importante, comme les plus
« petites », ont en effet chacune des vertus mais
aussi des limites.

Les propositions de la mission nécessitent de densi-
fier l'activite de la plupart des sites plutét que de les
devitaliser. L'acces a la justice doit en effet étre pos-
sible dans tous les lieux de justice et se combiner
avec l'offre d'acces au droit.

Le projet prend en compte les nouvelles techno-
logies qui doivent étre apprehendées de maniere
compléementaire mais non exclusive, la fracture
numerique etant une réalité dans un certain nombre
de territoires et pour certains publics®

- renforcer la lisibilité de la justice par une harmo-
nisation de ses pratiques et une meilleure prévisi-
bilité de la jurisprudence.

Nous avons ainsi souhaite favoriser les logiques par-
tenariales et collaboratives, deéja développes dans
les fonctions du siege (uges d'instance, juges des
enfants, JAF, JAP.) comme dans celles du parquet,
ou des procureurs de la République saccordent sur
des politiques penales communes dans un ressort
etendu.

Ce projet, qui encourage ces logiques, contribue
aussi a apaiser les craintes exprimées et a recon-
cilier des positions parfois percues comme anta-
gonistes. Il repond au besoin d'évolution manifeste
par les personnels de justice et les partenaires ins-
titutionnels, qui aspirent a la fois a une pause dans
les reformes et a une ameélioration de l'organisation
judiciaire.

8 Cf. avis du Défenseur des droits n"16-09 du 7 avril 2016 soulignant que si l'usage du numeérique est desormais une exigence, « en aucun cas celui-ci ne doit cependant
venir renforcer des facteurs d'inégalité deja existants, en devenant un vecteur supplémentaire de précarisation et de non recours »

10



Les juridictions d appel
reconfigurées en réseau

X

Les principes directeurs
- Maintien de toutes les cours d'appel

- Mise en cohérence de l'organisation judi-
caire avec l'échelon administratif régional
(sauf cas exceptionnel)

- Concertation régionale pour la modification
des ressorts geographiques

- Attribution a une cour dappel par région
administrative d'un role de coordination et
d'animation regionales

- Pilotage de la gestion budgétaire par la cour
dappel régionale (BOP - SAR - Chorus)

- Attribution d'une gestion administrative et
budgétaire de proximite aux autres cours
(UO)

- Détermination d'un socle de compeétences
juridictionnelles commun a toutes les cours

- Répartition de compeétences specialisees
entre toutes les cours d'appel de la region
apres concertation regionale

- Définition des modalites d'une procedure
dite de « délestage » au plan regional (ren-
voi d'instances entre juridictions du ressort
pour en optimiser les delais de traitement).

9 Loin"2014-58 du 27 janvier 2014.

10 Loi n"2015-29 du 16 janvier 2015

11 Loin’2015-991 du 7 aolt 2015

12 Dénommeées plates-formes interrégionales jusqu'au 1% janvier 2018.

a Léchelle des régions
et des territoires

Lorganisation des territoires a eté profondement
modifiee au cours des dix dernieres annees avec
laffirmation des meétropoles® et la nouvelle deli-
mitation des cantons et des regions®. Elle a ete
completee par le nouveau schema de repartition des
competences entre les departements et les regionst.

Cette dynamique de recomposition, notamment
des collectivités territoriales, a contraint la plupart
des administrations de |'Etat & se réformer.

Le ministere de la Justice a pour sa part antici-
pé cette tendance en instaurant neuf interrégions
de l'administration pénitentiaire et de la protection
judiciaire de la jeunesse ainsi que neuf delégations
interrégionales du secrétariat géeneral®2,

Les cours d'appel n'ont pas été concernees par ces
reconfigurations de sorte que la plupart de leurs res-
sorts ne coincident ni avec les services interregio-
naux du ministere de la Justice, ni avec les regions
administratives, conduisant a differents chevau-
chements de compétences territoriales. Nombre
d'entre elles recoupent ainsi deux voire trois regions
administratives sans pour autant en couvrir aucune
completement.

11



Ces discordances territoriales entrainent des diffi-
cultes darticulation avec les directions de réseaux
du ministere de la Justice'® mais aussi avec les ser-
vices régionaux de 'Etat au point d'affaiblir la cohé-
rence de l'action judiciaire, notamment pénale, et de
mettre en difficulte les acteurs qui la conduisent. Ces
différents decoupages territoriaux nuisent des lors
a la mise en ceuvre de politiques publiques cohe-
rentes et alterent en matiere budgetaire et comp-
table la fluidite des relations entre les differents
intervenants.

En conséquence, il est nécessaire de repenser
l'architecture et lintervention judiciaires au niveau
regional et de prevoir une organisation dynamique
nouvelle tendant a la concordance des ressorts
avec les regions administratives.

Ce nouveau cadre de réference évitera qu'une cour
dappel ne chevauche plusieurs régions administra-
tives et facilitera la synergie des politiques publiques
avec les services de I'Etat intervenant a l'échelon
régional, tout en renforcant l'unite et la credibilite de
l'intervention judiciaire.

Elle aboutira en parallele a un renforcement des
fonctions danimation et de coordination de laction
publique exercees par le procureur géneéral, dont
le périmetre d'intervention sera de facto élargi.
Elle permettra également au premier président de
mettre en cohérence les politiques judiciaires de
son ressort et aux chefs de cour de disposer de
moyens optimises en matiere de gestion adminis-
trative et budgétaire.

Pour autant, et alors méme que les territoires sont
dorénavant articulés autour de deux axes principaux
que sont les regions et les metropoles, il est essen-
tiel que l'adaptation des services de |'Etat nabou-
tisse pas a une désertification, notamment judiciaire,
source d'inégalites.

C'est le sens des récentes orientations de la poli-
tique de modernisation de laction publique de
l'Etat qui tendent & renforcer la proximité entre les
services publics et les administres ou les usagers.
Elles aboutissent ainsi a intégrer l'histoire et l'identité
des territoires qui caractérisent une France diversi-
fiee, dans laquelle le droit a la difféerenciation trouve
a s'exercer. Elles justifient en consequence la mise
en ceuvre dorganisations a geometrie variable,
adaptées au terrain, pour tenir compte de ses spéeci-
ficités et differentes caracteristiques.

C'est dans ce contexte que l'organisation des cours
dappel doit étre concue, en maintenant le maillage
territorial actuel au sein d'un espace judiciaire regio-
nal redimensionne.

Par ailleurs, l'activite juridictionnelle des cours d'appel
doit ainsi repondre a un double objectif : d'une part
le maintien sur l'ensemble du territoire des conten-
tieux d'appel « de proximite » au sein de toutes les
cours, d'autre part le développement de spécialisa-
tions dont les contentieux seront a repartir sur l'en-
semble des cours du ressort regional.

Lensemble des principes ainsi declinés conduit
donc aprésenter un schema organisationnel, souple,
agile et structure autour de cours d'appel fonction-
nant en réseau, qui facilite la compréehension de la
geographie judiciaire et préserve une organisation
globale cohérente et lisible.

Ce schema capitalise ainsi un ensemble de plus-
values resultant d'une mutualisation de moyens ren-
forces, d'une specialisation accrue des magistrats,
d'une harmonisation des jurisprudences, gages
d'une justice efficace et de qualite, et repondant aux
besoins de proximite des justiciables. Maintenant le
maillage judiciaire, il favorise une meilleure utilisa-
tion et une valorisation de l'ensemble des lieux de
justice.

Il s'inscrit par ailleurs dans un objectif damenage-
ment du territoire en réduisant les fractures geogra-
phiques et en tenant compte des spécificites locales.

Il promeut enfin une logique de rationalisation apai-
see indispensable a la conduite du changement
que les acteurs de terrain, loin de rejeter, souhaitent
surtout accompagner.

Un schema d'organisation
territorialise

Cf. schema 3 ci-apres.

Méme si certaines cours dappel sont de€ja inscrites
dans le périmetre des regions administratives, la
coherence des limites geographiques necessitera
de réajuster leurs ressorts.

Par ailleurs, les tailles et organisations actuelles des
ressorts des cours dappel sont tres variables justi-
fliant donc, dans un objectif d'equilibrage, l'intégration

13 Direction des services judiciaires (DSJ), direction de l'administration pénitentiaire (DAP) et direction de la protection judiciaire de la jeunesse (DPJJ).
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des donneées demographiques des territoires ainsi
que leurs particularismes économiques et sociaux.
Il sagit d'éviter la constitution d'entités judiciaires
couvrant une densité de population trop importante,
induisant une moindre efficience et un allongement
des deélais de traitement judiciaire.

Ainsi, l'lle-de-France, forte de son bassin de 12 mil-
lions d'habitants'4, ne saurait absorber l'ensemble
des contentieux de ce territoire sur le seul site pari-
sien, dont la taille critique semble largement déepas-
seée, justifiant des lors l'existence de la cour d'appel
de Versailles et 'engagement d'une réflexion sur le
réequilibrage des deux ressorts franciliens.

Les données de contexte, notamment geogra-
phique, démographique et economique, dautres
ressorts meriteront également d'étre prises en
compte pour l'adaptation de leurs « frontieres ».

En consequence, si lobjectif dalignement des
decoupages judiciaire et administratif est a recher-
cher pour positionner une cour dappel regionale
par region administrative, les ajustements eventuels
devront integrer les notions de tailles efficiente et
critique. Ils devront étre etudiés au cas par cas
et sinscrire dans une demarche concertee entre
l'administration centrale et les chefs de cour, eux-
meémes en lien avec les acteurs institutionnels et
politiques de terrain.

Cette dynamique aura également intéerét a sappuyer
sur les initiatives locales déja initiees pour reflechir
a une harmonisation des differents ressorts.

1. Une gouvernance renforcée

Chaque cour dappel de région sera dirigée par un
premier président et un procureur général. Ces der-
niers conserveront, sur le ressort territorial de leur
propre cour, la pléenitude de leurs attributions juridic-
tionnelles en matiere civile et penale.

Ils seront par ailleurs investis d'un role de coordina-
tion des politiques judiciaires au niveau regional, qui
sexercera au sein de deux conférences regionales,
réunissant respectivement les premiers présidents
et les procureurs généraux des cours territoriales et
de region. Des réunions communes premiers pre-
sidents-procureurs generaux pourront étre organi-
sées.

Les chefs de la cour de region seront egalement
les correspondants des partenaires institutionnels
intervenant a l'echelon regional et animeront les
politiques publiques avec les services de U'Etat au
sein de l'entier ressort regional.

Chaque cour d'appel territoriale sera dirigee par
un premier président et un procureur general, qui
garderont la pléenitude de leurs compeétences juri-
dictionnelles.

Leurs politiques judiciaires seront développées en
lien avec la cour de région. Des directeurs de ser-
vices de greffe judiciaires exerceront dans toutes les
cours, selon des attributions inchangees.

2. Un statut inchangé

Le schema organisationnel saccompagnera natu-
rellement de garanties pour les magistrats et fonc-
tionnaires qui seront nommeés dans la cour d'appel
d'affectation, selon les difféerents statuts en vigueur.

Parallelement, les dispositifs existants de magistrats
et fonctionnaires placés seront maintenus et deve-
loppés au profit de chacune des cours.

L'organisation territoriale ainsi declinee permettra
aussi darchitecturer les postes de chefs de cour et
de developper une gestion par filiere.

A cet effet, une formation spécifique devra étre
mise en en place afin de permettre a ces derniers
dacquérir, de développer ou datteindre un niveau
d'expertise dans chacun des domaines de gestion
technique requis au niveau regional (budgetaire,
ressources humaines, informatique, conduite de
politiques publiques..).

Cette gestion par filiere sera aussi a développer pour
les magistrats dans le cadre du nécessaire renforce-
ment des compétences specialisees que le schema
organisationnel propose induit.

Elle pourra egalement étre definie pour les fonction-
naires exercant des responsabilités d'encadrement,
sous une forme adaptée a leurs missions, presentes
et a venir.

3. Des compétences administratives
et budgétaires rationnalisées

Un consensus sopére pour correler la nouvelle
organisation territoriale a un renforcement de la
responsabilite, de lautonomie budgétaire et des
moyens daction des chefs de la cour regionale.

Il convient dés lors de renforcer leurs capacités de
pilotage et de coordination administrative tout en
assurant une meilleure rationalisation des fonctions
de gestion.

Aujourd’hui, dix cours dappel meétropolitaines
sont responsables d'un budget opérationnel de
programme (BOP). A lavenir, leur organisation
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budgeétaire devra suivre celle du nouveau schéma
d'organisation administrative. Des enjeux de
simplicite, lisibilite, professionnalisation et efficacite
commanderont en consequence de confier la
gestion d'un BOP a chacune des cours dappel de
region.

Les chefs de cours regionaux se verront ainsi recon-
naitre des compeétences spéecifiques en matiere de
gestion et d'administration sur l'entier ressort de la
région judiciaire. Lanimation des BOP sen trouvera
donc renforcee et les relations entre les differents
acteurs impliques dans le processus de gestion
budgetaire et comptable facilitees.

Les cours d'appel BOP disposeront par ailleurs du
service administratif regional (SAR), dirigé par le
directeur délegue a l'administration régionale judi-
ciaire (DDARJ). Plus etoffe, ce service regroupera
des compétences de gestion accrues notamment
en matiere budgétaire, de ressources humaines,
de marcheés publics, d'informatique, de statistiques,
d'immobilier ou de formation.

Linstauration d'un poéle Chorus* unique par BOP
completera cet edifice dans un objectif de rationali-
sation de la gestion, entrainant de facto la suppres-
sion des poles Chorus surnumeraires.

S'il ne parait pas a ce jour réalisable d'intégrer les
poles Chorus des juridictions aux délégations inter-
régionales du secrétariat géeneral, il faut tendre vers
cet objectif afin d'harmoniser et de rationaliser la
chaine de la dépense, en vue duquel il est d'ores et
déja opportun de garantir la place des chefs de cour
dans la gouvernance de ces délégations.

Les cours d'appel territoriales auront la qualiteé d'uni-
té opérationnelle (UO).

Elles disposeront d'un SAR de proximite par delega-
tion du SAR regional et exerceront des attributions
du « quotidien » sans chevauchement avec celles,
plus techniques, du SAR BOP.

La gestion de proximité, qui sera ainsi optimisee,
recouvrira par exemple une intervention en matiere
budgétaire (achats courants, suivi de l'exécution
des marchés..), de ressources humaines (affectation
des fonctionnaires placés, accompagnement des
situations individuelles, prévention des risques psy-
chosociaux.), de formation (présence d'un reféerent
local pour la mise en place de formations décon-
centrées), immobiliere (travaux d'entretien) et infor-
matique (renforcement de la formation et de lim-
plantation des CLI).

4. Une attention a porter aux ressources
humaines

La resorption des vacances de postes de magistrats
et de fonctionnaires est un prealable indispensable
a la reforme souhaitee.

Réunir au niveau regional le pilotage administratif
et budgétaire du ressort et celui des politiques judi-
ciaires permettra d'atteindre une masse critique pro-
pice a des perspectives de déconcentration et de
plus large autonomie a definir dans le cadre d'une
réflexion approfondie.

En toute hypothése, ce nouveau schema organi-
sationnel impliquera un renforcement autour des
chefs de cour d'équipes dediees (informaticiens,
gestionnaires.) et de competences techniques
mobilisables.

Le ministere de la Justice devra prevoir un accom-
pagnement personnalise de tout magistrat ou fonc-
tionnaire dont la situation administrative pourrait étre
modifiee par la reforme et notamment des fonction-
naires appelées, dans le cadre de mobilites, a ren-
forcer les structures des SAR densifies en compe-
tences techniques et en volume d'activite.

15 Le systéme Chorus est L'outil de tenue de la comptabilité, de consolidation et de production des comptes de ['Etat.

15



ees

ictionnelles partag

juri

Des competences

‘Juawajosi asnffip a131a b uoizpson snd b,u 13 a1b31uLs |1 [3nb3a| supp 1oddpl 3] 1313SNfjI D 3UIISAP JUBWUSAISNIXS 1S3 DUIIYIS 33 © JUSLWISSIIIBNY

xneany

xneg

XnepJswwo)

aJleaueq jo.4qg

91e120S 9}INIS

] |e120s

|leAed |

S9AI1199||02 $9INPII0IJ

|e1DJaWWo)
saiiny
SU0ISS32INS

Xnejuowyew

sawigoy 9sl|eads
JIAID

XNaIjua3uo)

2J31j1qoww|
21911doud/uonaniisuo)

3||auuoissajoud
2)|lqesuodsay

uollonJlsul | @p Xnaljua1uo)d

1!A1D

uoi3as
e| ap |adde,p
51n0J s3]
aaua aipdedau
e sas|je|pads
Xnapuauo)

dV1 Sap suoisidap sap [addy

leu2d

13ddv.a
XN31LNILNOD

¥ VINIHOS

uoi3aJ e|
ap [adde,p
Sanod
s3] s3no}
g unwwod
3jpos

s9||23nL

$919)9Y

uonexqey,p
xnegq

1A
uoNEWWOSU0D

SIN3aulp

(9s11e109ds
XNdI1UdIUO0I SI0Y)
|e42u8 |IAID XNBIJUSUOD

\. S|auu013234402 sjaddy
|euad

dVr sap suoisioap sap |addy

16



Le maintien d'un appel « de proximité » est apparu
necessaire au regard tant du besoin du justiciable
que du périmetre et de l'étendue de certaines
régions. Des lors, et dans l'hypothese ou plusieurs
cours d'appel territoriales seraient localisees dans
un méme ressort regional, chacune disposera d'un
socle commun de compétences juridictionnelles
generalistes, tant civiles que penales.

Les contentieux specialises pourront quant a eux
étre repartis entre les cours d'une méme region en
sappuyant sur les domaines d'expertise que cer-
taines ont déja developpes. Les cours ainsi desi-
gnees seront compeétentes pour en connaitre sur
l'ensemble de la region.

Cela permettra de renforcer et de mutualiser les
compeéetences techniques des magistrats, favorisant
une qualité optimale des décisions, une harmo-
nisation des jurisprudences et un niveau éleve de
sécurité juridique, tout en garantissant des délais
de traitement réduits au bénéfice du justiciable.
Cela contribuera enfin a renforcer les partenariats
déja présents avec les universités et a developper
des filieres et cursus universitaires en lien avec les
contentieux traités.

La repartition de ces contentieux specialises entre
l'ensemble des cours du ressort regional s'effectue-
ra dans le cadre d'un dialogue organise par les chefs
de cour de region en leur qualité de coordonnateur
des activités juridictionnelles.

Ce mode opératoire, base sur la concertation avec les
acteurs judiciaires et partenaires concernes, tiendra
ainsicompte des specificites locales et d'un nécessaire
equilibrage des ressorts territoriaux pour repondre a
un objectif de cour a taille critique et efficiente.

Il pourra prendre appui sur les réflexions locales déja
engagees au sein de certaines cours d'appel (Agen,
Bourges, Riom, Chambéry, Grenoble..) pour proposer
des projets de répartition adaptée au plus pres des
enjeux du terrain et pour lesquels les magistrats ont
acquis des compeéetences spéecialisées a consacrer.

Al'issue de ce processus participatif, comme a défaut
d'accord, les orientations dégagees seront stabili-
seées par voie réglementaire.

Sous réserve d'une expertise technique plus pous-
seée, une nouvelle procedure de « delestage »,
proposeée par certains de nos interlocuteurs, pour-
rait par ailleurs étre initiee pour les contentieux
du socle commun. Il sagirait ainsi de permettre,
pour une bonne administration de la justice, des
« renvois » entre cours d'une méme region dans
l'hypothese ou une cour d€ja saisie serait confrontee
a une surcharge d'activité alors que dautres cours
de la région auraient une capacité plus rapide de
traitement. Ce délestage serait apprecié selon des
indicateurs objectifs, strictement encadreé et soumis
a l'accord des parties.

Par ailleurs, en fonction de la nouvelle repartition
des contentieux et des redecoupages territoriaux,
il sera necessaire de revoir parallelement la perti-
nence de la répartition des compétences juridiction-
nelles actuellement devolues a des cours dappel
specialisees au plan national ou supraregional.

Le schéma ainsi présenté commandera de repenser
globalement l'intérét des cartes multiples existantes.
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pFOCUS

Les juridictions spécialisées

Lorganisation judiciaire prevoit actuellement le
regroupement de 17 compeétences spécifiques®
dans differents tribunaux de grande instance (TGI)
provinciaux ou parisien, dont la liste et le ressort
etendu varient selon la matiere concernee?.

Outre les recours formés dans ces domaines,
cing autres types d'actions sont regroupes devant
une ou plusieurs cours dappel, notamment les
recours contre les décisions du directeur de
l'Institut national de la propriété industrielle en
matiere de délivrance, rejet ou maintien des des-
sins et modeles et des marques, et l'appel de
certaines decisions des tribunaux d'application
des peines.

La cour dappel de Paris a en outre competence
exclusive pour connaitre de certaines actions ou
recours contre les décisions d'autorites adminis-
tratives independantes (Autorite de la concur-
rence, Autorité des marches financiers, Autorite
de regulation de la distribution de la presse..).
Celle d’Amiens traite quant a elle du contentieux
de la tarification des accidents du travail.

Si ces domaines juridiques requierent sans
conteste une spécialisation reelle justifiant leur
regroupement dans des poles de competence
ou officient magistrats et greffiers expérimentes
et specifiquement formes, cette organisation
manque de cohérence et de lisibilite.

Il conviendra de parachever la réforme de l'orga-
nisation territoriale de la justice en rationnalisant
l'attribution de ces contentieux spécifiquest®,
selon qu'ils requierent une compeétence inter-
nationale®®, nationale®, interregionale, regionale..
exclusive ou partagee.

Ce nouveau maillage devra étre défini dans
une logique de simplification, d'harmonisation,
et de mise en cohérence. Il pourra utilement
sappuyer sur les nouveaux poles de speciali-
sation regionaux que la concertation territoriale
aura fait emerger et les expertises localement
développées . Certaines juridictions provin-
ciales auront ainsi plus frequemment vocation
a regrouper des contentieux nationaux ou inter-
régionaux, sans étre pour autant siege de cour
dappel régionale.

Sur la base des arbitrages ministériels a venir, une
mission specifique pourrait étre conduite pour
proposerunerepartition optimisee de cesconten-
tieux integrant le nouveau schema organisation-
nel propose. Sans prejuger de ses conclusions,
ilest neanmoins d'ores et deja apparu necessaire
derenforcerlescapacitesdejugementdesjuridic-
tions interregionales specialisees en matiere de
criminalité organisee et de les doter d'une ins-
tance de coordination nationale.

Un besoin de simplification, d'unification pro-
cedurale et de renforcement de la place de
la justice judiciaire dans les recours contre les
decisions des autorites administratives indepen-
dantes a egalement eté mis en évidence.

16 Selon recensement effectué par la DSJ. Il en va ainsi notamment des actions en matiere de propriété littéraire et artistique, de dessins et modeles, de marques et
d'indications géographiques, des actions relatives au deplacement illicite international d'enfants, des contestations sur la nationalité francaise ou étrangere des
personnes physiques, des recours en matiére de contrats de la commande publique, des délits maritimes, des infractions en matiére militaire et de sureté de U'Etat,
des accidents collectifs, de la criminalité et delinquance organisées (JIRS), des infractions economiques et financiéres, de terrorisme, des infractions sanitaires, des
Jjuridictions du littoral spéecialisees (JULIS), des tribunaux d'application des peines (TAP).

17 En ce non compris les futurs TGl qui devraient accueillir les poles sociaux en lieu et place des TASS et TCI.

18 Cf création récente d'une chambre commerciale internationale a la Cour d'appel de Paris

19 Cf. creation du procureur national financier et celle, annoncée, du procureur national anti-terroriste.

20 Enraison de la fréquence de certains contentieux, de la localisation des opérateurs économiques ou industriels, des spécialisations universitaires..
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Les juridictions
de premiere insta

re
]c@\/ltali ees au sein

Z

adlnce

des départements

Les principes directeurs
- Maintien de toutes les juridictions

- Instauration, aux lieu et place des Tl et TG, de tri-
bunaux de proximité et de tribunaux judiciaires en
fonction des caractéristiques des territoires et des
volumes et types de contentieux

- Mise en cohérence de l'organisation judicaire avec
l'echelon administratif departemental (sauf cas
exceptionnel) :

- principe d'un tribunal judiciaire departemental
dans chaque département

- possibilité de plusieurs tribunaux judiciaires dans
un méme département

- dans les departements comptant plusieurs tribu-
naux judiciaires : attribution au tribunal judiciaire
departemental d'un role de coordination et d'ani-
mation départementales

- Gestion administrative et budgetaire des juridic-
tions inchangeée, avec des perspectives d'autono-
mie accrue

- Tous les tribunaux judiciaires d'un méme dépar-
tement auront des compétences juridictionnelles
identiques (en tenant compte des spécialisations
déja localisées : tribunaux pour enfants, tribunaux
de l'application des peines, péles de l'instruction..)

- Nouvelle reépartition des contentieux, civils et
penaux, entre les tribunaux de proximite et les
tribunaux judiciaires selon un double principe
« proximité/specialité » répondant aux besoins
complementaires des citoyens :

- traitement par les tribunaux de proximite des
contentieux du quotidien, selon une procédure
simple et, en matiere civile, sans representation
obligatoire par avocat

- regroupement au tribunal judicaire des conten-
tieux spécialises, complexes et, en matiere civile,
avec représentation obligatoire par avocat

- Définition des modalites d'une procedure dite de
« delestage » au plan departemental (renvoi d'ins-
tances entre juridictions du ressort pour en opti-
miser les delais de traitement).
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Issue de la réforme de 1958, l'organisation judi-
ciaire de la premiére instance se caractérise par une
grande diversite de juridictions® aux competences
variees, parfois réparties sans cohérence apparente.
Elle a peu évoluée jusqu'en 2007.

La reforme de la carte judiciaire, conduite entre 2007
et 2011, qui na pas remis en cause cette diversite de
juridictions, a procede a des regroupements entrai-
nant la suppression d'implantations judiciaires ou de
Jjuridictions? et la creation de quelques autres?.

Le positionnement de la justice renforcé au niveau
departemental

Si les reformes engagées depuis 2012 dans le cadre
de la politique de modernisation de l'action publique
ont réduit l'intérét du niveau départemental au pro-
fit des regions et des métropoles, la réforme de la
déconcentration a, au contraire, conforte et revalori-
sé ce niveau territorial d'intervention de 'Etat.

Lisible, connu des citoyens qui y sont attaches, cet
echelon de proximité, a taille humaine, est facteur
d'egalite des territoires et apparait totalement per-
tinent comme cadre de l'organisation judiciaire de
premiere instance.

Cest dailleurs a ce niveau que se situent les parte-
naires de l'institution judiciaire, notamment le prefet,
le conseil départemental, la police et la gendarmerie.

Actuellement, quasiment la moitié des départe-
ments méetropolitains comporte plusieurs TGI, com-
pliquant ainsi la définition d'une politique judiciaire
départementale et affaiblissant la place des chefs
de juridiction dans leurs relations avec les acteurs
institutionnels.

L'organisation de la justice de premiere instance doit
donc s'inscrire dans ce cadre departemental d'inter-
vention de l'autorité publique. Une unite de la repre-
sentation judiciaire contribuera a renforcer le posi-
tionnement et le role de linstitution.

Une réponse a deux enjeux complémentaires

Larchitecture de la premiere instance doit repondre
de maniere complementaire a deux types de besoin
dont la mission a mesure la pregnance, d'une part
un besoin de proximité, dautre part un besoin
d'expertise pour les matieres complexes.

Le besoin de proximité correspond a des conten-
tieux du quotidien nécessitant une accessibilite
geographique, une procédure simple et, en matiere
civile, sans représentation obligatoire par avocat,
gages d'une justice rapide.

Le besoin d'expertise concerne les matieres plus
complexes, requerant speécialisation, collegialite,
concentration des compétences et formation
dediée, gages de securite juridique, de previsibilite
de la décision et d'adaptation a la technicité crois-
sante des contentieux.

Une dynamique de spécialisation confortée notam-
ment par « J 21 »

Des juridictions, regroupant des juges affectés a des
fonctions specialisees, avaient deja ete mises en
place avec des competences territoriales élargies :
tribunaux pour enfants, tribunaux de lapplication
des peines, poles de linstruction. La creation des
« poles sociaux » des TGl par la loi n"2016-1547 du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du
XXI¢ siecle, dite « J 21 », est venue conforter cette
dynamique de specialisation.

Ajoutant a la coexistence de diverses juridictions,
ces evolutions ont renforce le manque de lisibilite
de l'organisation de la justice, percue par les justi-
ciables comme confuse et complexe.

Ces constats invitent a poursuivre la demarche de
spéecialisation engagee, tout en simplifiant et en cla-
rifiant l'architecture judiciaire, afin de redonner du
sens a la premiere instance dans l'intérét du service
rendu au justiciable.

21 Tribunal de grande instance, tribunal d'instance, tribunal de commerce, conseil de prud’hommes, tribunal paritaire des baux ruraux, etc
2223 TGl (ramené & 22 par décision du Conseil d'Etat), 178 Tl, 55 tribunaux de commerce, 85 greffes détachés et 35 bureaux fonciers

23 Six tribunaux de commerce, sept Tl et un CPH
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1. Une nouvelle répartition des contentieux - Cf. schéma 5
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Le tribunal de proximite pour traiter les contentieux
du quotidien

La creéation des tribunaux de proximite saccompa-
gnera d'une definition de leurs compétences sur
la base des contentieux de la vie quotidienne, de
ceux pour lesquels les personnes concernées ont
besoin de rencontrer le juge ou dont l'enjeu financier
est moindre, ainsi que des domaines dans lesquels
l'intervention judiciaire réepond a un objectif de pro-
tection des personnes les plus vulnérables.

Ainsi, en matiere civile, la compétence du tribunal de
proximité inclura notamment les tutelles « mineurs »
et le contentieux des affaires familiales, a l'exception
du prononceé du divorce et des liquidations de com-
munaute.

En matiere penale, elle comprendra les procedures
relatives a des faits reconnus (CRPC?¥), les alterna-
tives aux poursuites, les classements sous condi-
tion, les ordonnances péenales et la validation des
compositions penales, ainsi que le jugement des
contraventions, voire celui des delits relevant du
juge unique correctionnel, sous reserve dans ce cas
d'une expertise a mener sur les implications immo-
bilieres et de strete en resultant?.

Ces contentieux seront traités dans tous les sites
accueillant un tribunal de proximite, en fonction de
critéres de compétence territoriale. Des dispositions
offrant des possibilites de renvoi devant le tribunal
judiciaire, lorsque la complexité de l'affaire le justifie,
pourront étre envisagees.

En matiere civile et penale, des procedures rapides
avec audiences dediees pourraient egalement étre
organisees pour homologuer les accords et juger,
au-dela de la CRPC, certains délits lorsque les faits
sont reconnus.

Le tribunal judiciaire pour traiter les contentieux
spécialisés

Le tribunaljudiciaire connaitra des contentieux autres
que ceux attribues au tribunal de proximitée ou a une
autre juridiction, notamment des contentieux tech-
niques complexes, requérant une certaine spécia-
lisation ou un examen en collegialité et, en matiere
civile, la représentation obligatoire par avocat.

24 Comparution sur reconnaissance prealable de culpabilite

Chaque tribunal judiciaire comprendra les
magistrats nommes dans les fonctions spéecia-
lisees (uge d'instruction, juge de l'application
des peines, JLD). Cependant, la localisation dans
certaines juridictions d'un seul juge d'instruction
ou d'un seuljuge des enfants renforce leur isole-
ment et rend plus complexe la gestion de leurs
absences, risquant de dégrader le service ren-
du au justiciable. Une réflexion devra donc étre
menée par la DSJ sur cette problématique.

A cet effet, il conviendra de tenir compte des
dispositions reglementaires deéfinissant le siege
et le ressort des tribunaux pour enfants, des tri-
bunaux d'application des peines ou des péles de
l'instruction.

Comme indiquée supra, notre schema organisa-
tionnel na pas d'incidence sur les spécialites et
competences nationales confiees a certaines
juridictions.

25 |l est toutefois a noter qu'actuellement 154 des 305 tribunaux d'instance sont implantés au siege du tribunal de grande instance. Source : DSJ
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Le principe d'organisation propose repose sur la
presence d'un tribunal judiciaire et d'un ou de plu-
sieurs tribunaux de proximite par departement. Dans
cette hypothese, le tribunal judiciaire sera naturel-
lement denomme tribunal judiciaire departemental.
Il est a noter que 50 départements metropolitains
sur 96 comprennent déja un seul TGI®.

De plus, dans un souci de cohérence avec la carte
administrative, les ressorts des tribunaux judiciaires
devront étre tres exceptionnellement revus afin
qu'aucun ne soit a cheval sur plusieurs departements.

Enfin, la mission n'envisage pas de tribunaux judi-
ciaires interdépartementaux.

Le tribunal judiciaire

- Gouvernance, gestion et attributions non juridic-
tionnelles

- chaque tribunal judiciaire conservera un président,
un procureur de la République et un directeur
des services de greffe judiciaires dont les compe-
tences demeureront inchangees, notamment en
ce qui concerne l'organisation des services de la
juridiction ;

- des dispositifs devront étre mis en place pour
confier aux chefs de juridiction la responsabilite de
gestion de leur budget de fonctionnement, afin de
permettre aux juridictions de déployer des projets
locaux, renforcant ainsi l'attractivité des fonctions ;

- le tribunal judiciaire animera et coordonnera l'acti-
vité des tribunaux de proximité de son ressort ;

- les politiques partenariales au niveau déepartemen-
tal seront developpées ainsi que la communication
a destination des partenaires et du public.

- Traitement des contentieux

- des poles seront constitues pour traiter les conten-
tieux techniques, permettant la collegialité, la spe-
cialisation des magistrats et favorisant la coherence
dans le traitement de ces affaires et I'narmonisation
de la jurisprudence, sans porter atteinte a l'inde-
pendance dans la prise de décision ;

- un fonctionnement plus collectif des magistrats
renforcera le partage et le rapprochement des pra-
tiques professionnelles.

26 Source DSJ
27 Créés par la loi dite « J 21 ».

- Garanties statutaires

Cette organisation va naturellement de pair avec
le maintien des garanties statutaires actuelles, tant
pour les magistrats que pour les fonctionnaires.

- Accueil du justiciable

Lacces a la justice sera simplifie par la localisa-
tion, dans chaque tribunal judiciaire, d'un Service
d'’Accueil Unique des Justiciables (SAUJ)?”.

Des tribunaux de proximité rattachés au tribunal
judiciaire

- Pilotage

Il sera assuré par un vice-président pour le siege et
par un magistrat du parquet, assistés d'un directeur
des services de greffe judiciaires. S'agissant du par-
quet, les modalités de sa présence sur site seront
definies par le procureur de la République du tribu-
nal judiciaire.

- Affectation des magistrats et fonctionnaires

Ces derniers seront nommeés au tribunal judiciaire
pour exercer leurs fonctions au tribunal de proximite.
S'agissant des magistrats, le principe sera celui du
maintien de la présence du juge dans tous les sites,
sauf si lanalyse de la charge de travail a mener par
la DSJ conduit a considerer que celle-ci ne le justifie
pas. A défaut, la tenue d'audiences foraines pourra
étre envisagee.

- Accueil du justiciable

Un greffier du SAUJ sera delegue dans chaque
tribunal de proximite.
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3. Des adaptations aux réalités locales :
coexistence, dans certains départements,
d’'un ou plusieurs tribunaux judiciaires avec
Lle tribunal judiciaire départemental (cas 2)
Cf. schéma 7 p.26

Eléments de contexte

Actuellement, 35 départements metropolitains
comptent deux TCI, tandis que 11 seulement en
comptent de trois a six.

S'il faut tendre a la création d'un tribunal judiciaire
unique par departement, certaines exceptions
demeureront nécessaires au regard des specificites
des territoires : etendue geographique, densite de
population, volume de contentieux, activites econo-
miques du ressort, etc.

Les donneées dactivité des juridictions montrent
en outre que les plus importantes ne sont pas les
plus performantes en terme, notamment, de délais
de traitement des procédures. Parallelement, les
juridictions de taille trop modeste connaissent des
difficultés dans la gestion du contentieux, faute de
magistrats du siege en nombre suffisant pour consti-
tuer la collégialité et mettre en ceuvre la spécialisa-
tion. A ce jour, ces juridictions, dont les effectifs ne
permettent de garantir ni la spécialisation des juges
ni la collégialité dans la prise de décision, ne sont
plus en situation d'y repondre.

Il existe ainsi une « taille critique » de juridiction,
adeéfinir par la DSJ, au-dela et en deca de laguelle le
maintien, la transformation ou la création d'une juri-
diction doit étre evalue.

Cette definition devra étre complétee par celle
d'une « taille efficiente » de juridiction, a determiner
par la DSJ dans le cadre d'une concertation avec les
acteurs de terrain. Cette notion doit reposer sur des
criteres objectifs integrant notamment le volume
dactivite resultant de la nouvelle répartition des
contentieux et le nombre de magistrats nécessaires
a la mise en ceuvre de la specialisation et de la col-
legialite.

Modeéle d'organisation

Dans 'hypothese ou plusieurs tribunaux judiciaires
seraient maintenus dans un méme département,
chacun conservera la plenitude de ses compe-
tences juridictionnelles et la coordination des tribu-
naux de proximite de son ressort.

Les président et procureur de la Republique des
tribunaux judiciaires demeureront responsables de
l'organisation des services de leur juridiction.

Le tribunal judiciaire départemental sera inves-
ti d'une mission de coordination du ou des autre(s)
tribunaux judiciaires du département pour mettre
en cohérence les politiques de juridiction au plan
départemental, sans porter atteinte a lindépen-
dance juridictionnelle.

Enfin, en vue de renforcer le positionnement de
l'institution judiciaire dans ses relations avec ses
partenaires, d'assurer une unite de representation et
de garantir des politiques judiciaires coherentes, le
president et le procureur de la Republique du tribu-
nal judiciaire departemental la représenteront dans
son ensemble.

Cette fonction de coordination sera assurée par la
mise en place de conféerences déepartementales.
Placees sous la présidence des chefs de juridic-
tion du tribunal départemental, elles associeront
respectivement les présidents et procureurs de la
Réepublique de l'ensemble des tribunaux judiciaires
du département. Des réunions communes presi-
dents-procureurs pourront étre organisees.
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pFOCZUS

Acceés a lajustice et au droit

La large concertation realisee par la mission
a mis en évidence des aspirations fortes a un
acces simplifie a l'information juridique, au droit,
a lajustice et au juge. Cette necessaire accessi-
bilité du service public de la justice est protei-
forme et se traduit par des attentes différentes
selon les publics concernes.

Si un nombre croissant de justiciables sollicite
des possibiliteés d'acces a distance, déematéria-
lisées et en temps réel, d'autres, et notamment
ceux nayant pas acces aux nouvelles technolo-
gies, ont besoin de conseils personnalisés, das-
sistance technique et de présence physique.

Les auxiliaires de justice aspirent a la fois au déve-
loppement de modes d'échange unifiés, simpli-
fies et modernises, et au maintien de contacts
directs avec les magistrats et personnels de
greffe, garants d'une collaboration efficace.

Le nouveau schéema territorial de la premiéere ins-
tance devra intégrer l'ensemble de ces conside-
rations et notamment la forte complémentarité
de ces difféerentes acceptions de la notion d'ac-
cessibilite.

Ainsi, les possibilites offertes par les outils nume-
riques devront permettre la dematerialisation
d'un nombre croissant de démarches et leur
réalisation a distance par le developpement
du portail numérique du ministéere de la Jus-
tice, voire dapplications intuitives permettant,
en temps réel et a toute heure, daccéder a des
informations personnalisees sur les démarches
a accomplir, d'introduire une instance, de suivre
lavancement des procedures engagees et
d'étre informe de leur issue.

Parallelement, il est indispensable de maintenir
un accueil physique dans tous les lieux de justice.

L'acces a la justice sera simplifie par la localisa-
tion, dans chaque tribunal judiciaire, d'un SAUJ
dont un greffier sera en outre delegue dans
chaque tribunal de proximité.

Le perimetre de ce service devra étre eten-
du pour y permettre la saisine des juridictions
des premier et second degres, l'accomplisse-
ment de toute formalite, ainsi que la delivrance

d'informations actualisées sur toute procedure
en cours, quel que soit le ressort dans lequel elle
aura ete engagee.

Lefficacite de cette nouvelle genération de SAUJ
sera accrue par laffectation de greffiers poly-
valents, spécialement formés a cette mission.
Ces fonctions devront étre revalorisees, le cas
echeant par la creation d'un nouveau metier
de « greffier orienteur », apte a l'accueil de tous
publics, disposant de connaissances juridiques
etendues, d'outils informatiques adaptes et dap-
plicatifs méetiers unifiés.

Le développement de ce service, au profit du
justiciable, devra preserver, au bénéfice des
auxiliaires de justice, des possibilites dacces
direct au juge et au greffe auxquels ils sont atta-
chés. Il pourra étre couplé avec le deploiement,
dans les lieux de justice et d'acces au droit, de
bornes numeriques offrant les mémes fonction-
nalites que celles déployees dans les SAUJ ou
les applications et sites internet.

L'acces au droit?®, consacre comme une compo-
sante essentielle du service public de la justice
par la loi dite J 21, sera renforceé et adapté sous
la coordination des Conseils Départementaux
de L'Acces au Droit (CDAD), avec un maintien
du reseau des Maisons de Justice et du Droit
(MJD), antennes de justice et Points d'’Acces au
Droit (PAD)*. Leurs implantations et attributions
devront toutefois étre repensées a l'aune de la
nouvelle organisation judiciaire.

Plus generalement, la diversite et le morcelle-
ment de l'ensemble des structures dacces aux
droits, dont le schéema manque parfois de lisi-
bilite, justifierait une mission interministerielle
d'evaluation de cette politique publique, afin de
mieux répondre aux nouveaux besoins resultant
des specificites territoriales, du developpement
des nouvelles technologies et des differentes
réformes de 'Etat.

Une politique globale et coherente de rappro-
chement des services publics dans les territoires,
au plus pres des citoyens, incite a recommander
dés a present la participation de l'institution judi-
Ciaire aux « Maisons de services au public », en
cours de deploiement?®, qui regroupent en un
lieu unique la plupart des grands opérateurs
nationaux (Pole emploi, caisses dallocations
familiales, maladie, retraite, Poste, GRDF, etc)
pour offrir un acces simplifie aux démarches
administratives.

28 Défini par Larticle 53 de la loi n°91-647 du 10 juillet 1991 modifiée.
29141 MJD, 36 antennes de justice et 1 300 lieux d'acces au droit en fonctionnement au 15" mars 2017.
30 1150 maisons de services au public ouvertes ou en cours d'ouverture au 22 septembre 2017.
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Conclusion

La justice, au regard de sa fonction de regulation
sociale a laquelle nos concitoyens sont attaches,
occupe une place singuliére dans U'Etat et la socié-
té. Ses missions linscrivent naturellement dans un
environnement protéiforme et évolutif avec lequel
elle interagit de facon permanente.

Lorganisation judiciaire est donc porteuse de nom-
breux enjeux et défis, reposant sur des attentes
a satisfaire et des equilibres a preserver, dans les-
quels ses acteurs jouent un role prepondeérant.

Le projet propose y repond dans une logique d'ame-
nagement des territoires et rend l'organisation de la
Jjustice plus claire et plus lisible. Il sSappuie sur une
repartition et un traitement des contentieux adaptes
aux besoins differenciés du justiciable, le develop-
pement de méthodes de travail plus collectives et
partenariales et la valorisation des compeéetences.

Ces fondamentaux garantissent l'acceptabilite des
propositions formuléees.

Parallelement, les efforts déja engages en vue
de résorber les vacances de postes en juridiction
devront étre poursuivis et accompagnes de moyens
supplementaires dans une loi de programmation
pluriannuelle garante des évolutions futures.

Dans cette perspective, le dispositif propose se
veut modulable et agile. Il permet dintegrer les
changements a venir, et notamment ceux resultant
des autres chantiers de la Justice, spécialement en
matiére de proceédure civile et pénale et de transfor-
mation numerique.

Il autorise egalement la poursuite de la reflexion,
déja amorcée, sur un schema d'organisation para-
chevant l'unification de la premiere instance en inte-
grant les conseils de prud’hommes et les tribunaux
de commerce.

Plus largement, il offre un cadre dynamique adap-
table tant aux mutations technologiques et écono-
miques qu'aux evolutions des bassins d'activites et
demographiques.

Face a l'ensemble de ces transformations, souvent
accelerees, linstitution judiciaire doit ainsi étre en
capacité de mettre en place des processus d'éva-
luation continue permettant d'apporter une réponse
prospective et adaptée aux enjeux auxquels elle est
et demeurera confrontee.
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ANnexes

Auditions realisees
par la mission

Ministére de la Justice

Secrétariat géenéral (SG) : Stephane VERCLYTTE,
secrétaire général, Anne DUCLOS-GRISIER,
secrétaire genéerale adjointe, Philippe MONNOT,
sous-direction de l'immobilier

Direction des services judiciaires (DSJ) :

Peimane GHALEH-MARZBAN, directeur des
services judiciaires, Ludovic ANDRE, sous-directeur
des ressources humaines de la magistrature,
Arnaud VIORNERY, adjoint au sous-directeur

de 'organisation judiciaire et de l'innovation,
Claudine LALLIART, adjointe au sous-directeur

des ressources humaines des greffes

Direction des affaires civiles et du sceau (DACS) :
Thomas ANDRIEU, directeur des affaires civiles

et du sceau, Valéerie DELNAUD, adjointe

au directeur, Guillaume MEUNIER, sous-directeur
du droit civil, Francois CONNAULT, sous-directeur
des professions judiciaires

Direction des affaires criminelles et des graces
(DACG) : Remy HEITZ, directeur des affaires
criminelles et des graces, Beatrice BOSSARD,
sous-directrice de la justice pénale genérale,
Isabelle MINGUET, sous-directrice de la justice
pénale génerale, Manuel RUBIO-GULLON,
sous-directeur de la négociation et de la legislation
pénales

Direction de l'administration pénitentiaire (DAP) :
Stephane BREDIN, directeur de l'administration
penitentiaire, Asmaa LAARRAJI-RAYMOND,
adjointe au sous-directeur du pilotage,

Eric BESSON, bureau de limmobilier

Direction de la protection judiciaire de la jeunesse
(DPJJ) : Madeleine MATHIEU, directrice

de la protection judiciaire et de la jeunesse,

Virginie KHALIFA, chef du bureau des partenaires
institutionnels et des territoires

Cour de cassation

Bertrand LOUVEL, premier président
et Jean-Claude MARIN, procureur general

Conférences

Conférence nationale des premiers présidents
(CNPP) : Paul-Andrée BRETON
et Jean-Francois BEYNEL, premiers présidents

Conférence nationale des procureurs généraux
(CNPQG) : Jean-Francois THONY
et Veronique MALBEC, procureurs genéraux

Conférence nationale des préesidents (CNPT) :
Joélle MUNIER et Benjamin DEPARIS, presidents

Conférence nationale des procureurs de la
République (CNPR) : Marc CIMAMONTI

et Christian de ROCQUINY du FAYEL, procureurs
de la République

Organisations syndicales

Union syndicale de la magistrature (USM) :
Virginie DUVAL, Marie-Jane ODY, Jacky COULON

Syndicat de la magistrature (SM) : Clarisse TARON
et Katia DUBREUIL
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Force Ouvriére (FO) magistrature :
Beatrice BRUGERE et Jean de MAILLARD

CFDT SJ: Michel BESSEAU, Myriam MADOURI
et Guillaume GRASSAU

CGT : Michel DEMOULE et Martine MOTARD

C.JUSTICE : Lydie QUIRIE, Lucie GUILLON,
Franck LAPERSONNE

UNSA/SJ : Herve BONGLET
et Vincent ROCHEFORT

JUSTICE CGC-syndicat des directeurs de greffe :
Philippe-Jean NEVEU, Elise COMPANY,
Michele GRENOUILLAT

SGF-FO : Isabelle BESNIER-HOUBEN
et Jean-Jacques PIERON

Associations professionnelles de magistrats

Association francaise des magistrats
de la jeunesse (AFMJ) : Laurent GEBLER

Association nationale des juges d'instance (ANJI) :

Paul BARINCOU, Jean-Christophe GAYET,
Ceédric BOCHEREAU, Violette BATY

Association francaise des magistrats instructeurs
(AFMI) : Pascal GASTINEAU, Patricia SIMON,
Lucie DELAPORTE

Association nationale des juges d'application
des peines (ANJAP) : Cecile DANGLES
et Martine LEBRUN

Auxiliaires de justice

Conseil national des barreaux (CNB) : Maitres
Pascal EYDOUX, Geraldine CAVAILLE,
Francoise LOUIS TREFOURET

Conférence des batonniers : Maitres Yves MAHIU,
Jerdme GAVAUDAN, Jean-Luc FORGET,
Eric RAFFIN

Syndicat des avocats de France (SAF) : Maitres
Nohra BOUKARA, Pierre-Etienne ROSENSTIEHL,
Catherine GLON

Federation nationale de l'Union des jeunes
avocats (FNUJA) : Maitres Alexandra BOISRAME,
Mathieu DULUCQ

Ordre des avocats du barreau de Paris : Maitres
Fredéric SICARD, Marie-Aimee PEYRON

Batonniers entendus a leur demande:
- Barreau de Colmar : Maitres GSELL et WETZEL

- Barreau de Saintes : Maitres Nadine FILLOUX
et Philippe CALLAUD

- Barreau de Strasbourg : Maitre Pascal CREHANGE

- Barreau de Saint-Nazaire : Maitre Aurélien
GUYON, accompagnée d'une delegation

- Barreau de Nantes : Maitre Jean-René KERLOC'H

- Délegation de batonniers du Grand Ouest
representant les barreaux de Quimper, Vannes,
Laval, Rennes, Brest, Angers, Saint-Brieuc,
Nantes, Le Mans, Guingamp

Chambre nationale des huissiers de justice :
Patrick SANNINO et Gabriel MECARELLI

Fédération nationale des associations
de conciliateurs de justice de cour d'appel:
Michel PINET et Joseph GARNIER

Délégations entendues
a leur demande

Cour d'appel d'’Agen
- Philippe RUFFIER, premier président
- Denis CHAUSSERIE-LAPREE, procureur géneral

- Philippe RIVIERE, chef de cabinet des chefs
de cour

- Jean DIONIS DU SEJOUR, maire d’Agen, président
de l'agglomeération d/Agen

- Henri TANDONNET, vice-president
de l'agglomeération d’Agen

- Sophie GROLLEAU, chargée de mission
a la mairie d'’Agen

- Pierre CAMAN!, président du Conseil
départemental de Lot et Garonne

- Michel LAUZZANA et Olivier DAMAISIN, deputes
du Lot et Garonne

- Christine BONFANTI-DOSSAT
et Jean Pierre MOGA, senateurs
du Lot et Garonne

- Matthias FEKL, conseiller regional
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Cour d'appel d’Amiens

- Marie-Thérese GILIBERT, presidente de chambre,
premiere presidente par interim

- Jeanne-Marie VERMEULIN, procureure generale

- Rodolphe JUY-BIRMANN, secrétaire general
du parquet general

- présidents : Sabine ORSEL (TGl de Saint Quentin),
Franck BIELITZKI (TGl de Beauvais),
Christian DONNADIEU (TGl de Laon)

- procureurs de la République : Virginie GIRARD
(TGl de Compiegne), Baptiste PORCHER (TGl
de Laon), Jean-Baptiste BLADIER (TGl de Senlis),
Fredeéric TRINH (TGl de Soissons), Florent BOURA
(TGl de Beauvais)

- batonniers : Maitres Christian LUSSON (barreau
d'Amiens), Sandra PLOMION, Xavier PERES
(barreau de Beauvais), Serge LEQUILLERIER
(barreau de Senlis), Philippe VIGNON (barreau
de Saint-Quentin), Arielle DIOT (barreau
de Soissons), Frederic BAUBE (barreau
de Compiegne)

- élus locaux : Caroline CAYEUX, maire
de Beauvais, un membre du conseil
departemental de 'Oise, Maitre Francis LEC,
conseiller départemental de la Somme,
Alain GEST, président d'’Amiens métropole

Cour d'appel de Bourges
- Mauricette DANCHAUD, premiére présidente
- Marie-Christine TARRARE, procureure générale

- Francois PILLET et Remy POINTEREAU, sénateurs
du Cher

- Francois CORMIER-BOULIGEON, députe du Cher
et Frederic SARDIN, assistant parlementaire

Cour d'appel de Caen: Jean Luc STOESSLE,
premier president et Sylvie PETIT-LECLAIR,
procureure géenerale

Cour d'appel de Chambeéry : Michel ALLAIX,
premier président, Brice ROBIN, procureur general,
Maitre Alain MARTER, batonnier

Cour d'appel de Limoges
- Pascale REITZEL, procureure genérale

- Frédérique MEUNIER, deputée de Correze
et Julien BOUNIE, collaborateur

- Maitres Isabelle LESCURE, batonnier de Brive,
Christine MARCHE, batonnier de Tulle,
Abel-Henri PLEINE-VERT, batonnier de Limoges,
Richard DOUDET

Cour d'appel de Metz

- Elisabeth BLANC, premiere presidente
et Jean-Marie BENEY, procureur géeneral

- Maitres Marc CHARRET, batonnier de Metz,
Marc BAERTHELE, batonnier de Thionville,
Armand HENNARD, batonnier de Sarreguemines

Cour d'appel de Nimes

- Bernard KEIME-ROBERT-HOUDIN, premier
president

- Michel DESPLAN, procureur general
- Jean-Michel DIVISIA, batonnier

- Francoise DUMAS et Philippe BERTA, deputes
du Gard

- Jean-Paul FOURNIER, maire de Nimes
Cour d'appel de Reims

- Jean SEITHER, premier président
et Jean-Francois BONHERT, procureur general

- Maitres Stanislas CREUSAT, batonnier
et Olivier DELVINCOURT

Cour d'appel de Riom
- Francoise BARDOUX, premiere presidente
- Joélle RIEUTORT, procureure generale

- Christine PIRES-BEAUNE, députee
du Puy-de-Déme.

Administrations

Direction générale de la gendarmerie nationale
(DGGN) : general Arnaud BROWAEYS,
sous-directeur de l'organisation des effectifs,
general Jean Philippe LECOUFFE, sous-directeur
de la police judiciaire, Sandrine GUILLON,
conseiller juridique et judiciaire

Direction centrale de la police judiciaire (DCPJ) :
Mireille BALLESTRAZZI, directrice centrale
de la police judiciaire
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Direction centrale de la sécurité publique (DCSP) :
Pascal LALLE, directeur central de la securité
publique

Direction régionale des finances publiques
(DRFIP) : Jacques MARZIN, directeur régional
des finances publiques d'Occitanie - Haute
Garonneet Martine VIALLET, directrice regionale
des finances publiques de Bourgogne - Franche
Comte

Administration préfectorale : Michel LALANDE,
prefet de la region Hauts-de-France, préfet du
Nord

Elus

Présidents de la commission des lois

- Assemblée nationale : Yaél BRAUN-PIVET,
députee des Yvelines

- Sénat : Philippe BAS, sénateur de la Manche
Représentants des groupes parlementaires

de ['Assemblée nationale et du Senat ayant
répondu a linvitation de la mission

- Daniele OBONO, deputée « La France insoumise »
de Paris et Mathilde JULIE-VIOT, collaboratrice

- Marie-Pierre DE LA GONTRIE, senatrice PS
de Paris

- Philippe GOSSELIN, deputé « LR » de la Manche

- Sébastien JUMEL, député « Gauche déemocrate
et republicaine » de Seine-Maritime

- Guillaume LARRIVE, depute « LR » de l'Yonne

- Naima MOUTCHOU, députéee « LREM »
du Val-d'Oise

- Tahni MOHAMED SOILIHI, senateur de Mayotte,
vice-president « LREM » du Senat

- Laurence VICHNIEVSKY, deputée « Mouvement
democrate et apparentés » du Puy-de-Dome

Représentants des territoires

- Association des maires de France (AMF) :
Agnes LE BRUN, Eric VERLHAC,
Charlotte de FONTAINES

- Association des départements de France (ADF) :
Alexandre TOUZET et Jacques MERINO

Elus entendus a leur demande

- Xavier BERTRAND, president de la region
Hauts-de-France

- Pierre-André PERISSOL, maire de Moulins
- Eric WOERTH, députe de ['Oise

- Audrey DUFEU-SCHUBERT, déeputee
de Loire-Atlantique

- Eric STRAUMANN, députe du Haut-Rhin,
Brigitte KLINKERT, présidente du Conseil
départemental du Haut-Rhin, Gilbert MEYER,
maire de Colmar

Personnalites qualifiées

- Marielle THUAU, inspectrice genéerale de la
justice, ancienne directrice des services judiciaires

- Loic CADIET, professeur de droit a l'universite
Pantheon-Sorbonne.

Avec l'appui de ['Inspection generale de la justice
(IGJ) . Catherine PAUTRAT, inspectrice genérale

de lajustice, responsable de mission, Eric RUELLE,
inspecteur général de la justice, Aurélie PRETAT

et Philippe GALLIER, inspecteurs de la justice.
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Documentation exploitee
par la mission

Réflexions sur lamélioration de l'acces a la justice
par la mise en place d'un GUG et la simplification
de juridictions de premiere instance

- Francis CASORLA - Mars 1997

Rapport d'information du Sénat par le groupe
de travail sur la réforme de la carte judiciaire,
par Nicole BORVO COHEN- SEAT
et Yves DETRAIGNE - Juillet 2012

Rapport de la mission sur l'évaluation de la carte
judiciaire, présidee par Serge DAEL - Fevrier 2013

Rapport d'information du Sénat sur le bilan
immobilier de la réforme de la carte judiciaire
- Juin 2013

L'organisation territoriale de U'Etat - Rapport public
thematique de la Cour des comptes - Juillet 2013

Les juridictions du 21° siecle : une institution qui,
en ameéliorant qualité et proximité, sadapte

a lattente des citoyens et aux metiers de la justice
- Rapport du groupe de travail preside

par Didier MARSHALL - Decembre 2013

Le juge du 21° siecle : un citoyen acteur,

une equipe de justice - Rapport du groupe
de travail preside par Pierre DELMAS-GOYON
- Décembre 2013

La réforme de la carte judiciaire :

une réorganisation a poursuivre - Extrait

du rapport public annuel de la Cour des comptes
- Fevrier 2015

Les dépenses de fonctionnement courant
des juridictions — Rapport conjoint IGF-IGJ -
Janvier 2017

Rapport d'information du Sénat par la mission
sur le redressement de la justice, presidee
par Philippe BAS - Avril 2017

Quelle indépendance financiere pour lautorité
judiciaire ? — Professeur Michel BOUVIER
- Juillet 2017

Les quatre défis de l'avocat francais du 21° siecle -
Rapport conjoint du Centre de recherche et d'étude
des avocats (CREA) et de l'Institut des hautes
études sur la justice (IHEJ) - Octobre 2017

Justice : faites entrer le numérique - Institut
Montaigne - Novembre 2017

Les cours d'appel : origines, histoire et enjeux
contemporains - Sous la direction de Laurence
SOULA - Presses universitaires de Rennes - 2016

Territoires et lieux de justice - Ouvrage coordonne
par Jacques POUMAREDE - La Documentation
Francaise - 2011

Rapport du Conseil économique, social
et environnemental « Combattre l'isolement social
pour plus de cohesion et de fraternité » - Juin 2017

Droit et gestion des collectivités territoriales.
Les territoires de 'Etat - GIS-GRALE-CNRS, Textes,
jurisprudence, doctrine et pratiques, 2017

Droit comparé et territorialité du droit - Cycle
de conférences du Conseil d'Etat - 2017

Etude comparée des réformes des cartes
judiciaires en Europe - Sciences Po Strasbourg
Consulting - 2012

Systemes judiciaires européens, efficacite
et qualité de la justice - Etudes de la CEPEJ
n'23 - Ed. 2016.
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